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« Il est impératif de disposer d’une
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assez porteuse pour assurer la

soutenabilité de la dette a moyen et

long terme et minimiser les risques
budgétaires. »
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: Centre Régional d’Assistance Technique pour ’Afrique Centrale - FMI
: Banque Européenne d’Investissement

: Banque Centrale du Congo
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: Produit Intérieur Brut

: Projet Multisectoriel de Nutrition et de Santé
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: République Démocratique du Congo
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REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
sstese ot Frmerreocs

Direction Générale de la Dette Publique

G
[;P

MOT DU DIRECTEUR GENERAL

Au cours de l'année 2019, la gestion de la dette publique de la République
Démocratique du Congo s’est déroulée dans un contexte international marqué essentiellement par
les effets néfastes de la guerre commerciale entre les USA et la Chine d’une part et par I'incertitude
d’un Bréxit sans accord d’autre part.

Quant au secteur de la dette, 'année 2019 a été marquée, comme I'année précédente, parla
montée de la dette mondiale.

En effet, selon I'Institut de la Finance Internationale (IIF) et le FMI, la totalité de la
dette mondiale a dépassé la barre des 253.000 milliards de dollars au troisiéme trimestre 2019. Elle
représente désormais 322% du PIB mondial et continue de croitre. Le moteur de cette hausse,
quasi continue depuis 1950, est le secteur privé dont la dette a triplé depuis cette date et représente
a ce jour prés de deux tiers de I'endettement mondial, le reste étant de la dette publique.

Sur le plan national, les paramétres politiques et sécuritaires ont lourdement impacté
Pactivité économique en général et la gestion des finances publiques en particulier. En effet, au
niveau politique, la République a vécu la premiére passation pacifique et civilisée de pouvoir entre
les Chef de I'Etat Sortant et Entrant, accompagnée de grandes décisions impactant
considérablement les finances publiques 4 savoir : la prise en charge de la gratuité de I'enseignement
de base et le lancement du programme des 100 jours du Chef de I'Etat.

Au niveau des finances publiques, la faible mobilisation des ressources face aux dépenses
qui ont considérablement accru, a occasionné 4 fin 2019, un important déficit du compte du Trésor,
soit CDF 592,507 milliards. Ce déficit a été financé a plus de 80% par les avances de la Banque
Centrale du Congo et par les émissions des Bons du Trésor (20%).

Avec ces émissions, le Gouvernement revient sur le marché domestique des capitaux
apres plusieurs décennies d’absence. Ce retour est bien accueilli par les banques commerciales qui
sont les seuls investisseurs institutionnels & acquérir jusque-li ces titres d’Etat avec un taux de
couverture moyen dépassant les 100%.

En outre, il y a lieu de citer parmi les faits marquants de 'année 2019, Pélaboration de la
Stratégie de gestion de la Dette 4 Moyen Terme (SDMT). Avec Passistance de I’Afritac Centre du
FMI, les experts congolais commis dans la chaine de la dette, notamment ceux des Ministéres du
Plan et Budget, de la Direction Générale de la Dette Publique, ainsi que ceux de la Banque Centrale
au Congo, ont réalisé la SDMT pour la période 2020 — 2024. La stratégie ainsi élaborée est validée
par le Ministre des Finances et servira de boussole aux décisions d’Emprunt du Gouvernement

pendant les 5 prochaines années. |8



Par rapport 4 ses activités, outre l'analyse des dossiers d’emprunt, les opérations
d’enregistrement et de paiement du service de la dette, nos services ont poursuivi les activités de
réforme du systéme de gestion de la dette. Ces activités qui visent I'arrimage des méthodes de
gestion de la dette publique aux meilleures pratiques internationales, concernent (1) le
renforcement des capacités techniques et opérationnelles de gestion de la dette, (2) la promulgation
de la loi sur I'endettement public qui est en cours d’examen au Parlement.

Le présent rapport se focalise uniquement sur la gestion de la dette publique de la
République Démocratique du Congo au cours de I'année 2019.

1l présente successivement I'environnement économique tant national qu’international
et les opérations de gestion de la dette en termes de :
4} nouveaux engagements ;
b) service de la dette ;
c) décaissements sur les emprunts en cours ;
d) encours de la dette 4 fin 2019 ; et,
e) Panalyse des indicateurs des cotts et risque du portefeuille de la dette publigue.

Kinshasa, juillet 2020




MISSIONS DE LA DGDP

Créée par le Décret n° 09/061 du 03 décembre 2009, la Direction Générale de la Dette
Publique, en sigle DGDP, service public, est 'organe conseil de ’Etat en matiere d’endettement

public. Elle a pour mission de gérer la dette publique (tant intérieure qu’extérieure, directe et

indirecte), les emprunts a moyen et long terme, y compris la dette consolidée et les arriérés

budgétaires de plus d’un an.

A ce titre, elle est chargée :

d’élaborer et de proposer au Gouvernement la politique nationale
d’endettement, y compris la prospection des meilleures sources de financement ;
de donner préalablement un avis technique sur tout financement interne ou
externe générateur de dette publique pour I’Etat, les entreprises publiques, les
établissements publics, les entités territoriales décentralisées, y compris les
emprunts garantis ;

de préparer et de participer aux négociations des accords d’emprunt, de prét et
d’aménagement de la dette publique ainsi que des créances extérieures ;

de gérer la dette publique intérieure et extérieure, la dette garantie, ainsi que les
créances extérieures et celles nées de la dette rétrocédée ;

de veiller a ce que les bénéficiaires d’emprunts garantis par I’'Etat et de la dette
rétrocédée s’acquittent de leurs obligations;

de mobiliser et de suivre 'utilisation de tout financement interne et externe
générateur de dette publique, directe et indirecte, et, a ce titre, viser toute
demande de décaissement et d’assurer le suivi des projets réalisés sur emprunts
publics;

d’assurer le service des emprunts intérieurs et extérieurs ;

de gérer, de maniere autonome, tout fonds qui lui est confié par I’Etat en
rapport avec le financement des investissements et d’en assurer éventuellement
le placement.

Des missions additionnelles ont été confiées a la DGDP, notamment la gestion des dettes et

créances nées des mesures de zairianisation, le contentieux y relatif et le recouvrement des

créances de I'ex-Fonds de Convention de Développement (ex-FCD).
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CONTEXTE MACROECONOMIQUE
1.1. ENVIRONNEMENTS INTERNATIONAL ET NATIONAL

¢ Environnement international

La gestion de la dette publique s’est déroulée, au cours de 'année 2019, dans un contexte
international marqué essentiellement par les effets néfastes de la guerre commerciale entre les
USA et la Chine, par lincertitude d’un Bréxit sans accord, et par la premicre parution de la
Covid-19 en Chine. Par ailleurs, la finance internationale a été marquée par la montée de la dette
mondiale. En effet, selon I'Institut de la Finance Internationale (IIF) et le Fonds Monétaire
International (FMI), la totalité de la dette mondiale a dépassé la barre des 253.000 milliards de
dollars au troisieme trimestre 2019. Elle continue de croitre et représente désormais 322% du PIB
mondial.

Sous l'impulsion de taux d'intérét bas et de conditions financieres favorables allant jusqu’a
des taux négatifs, la dette mondiale totale dépassera les 257.000 milliards de dollars au premier
trimestre 2020, entrainée principalement par la dette du secteur non financier.

Les pays de FOCDE ont contracté plus de dettes, notamment les Etats-Unis dont la dette
totale approche aujourd’hui le montant record de 69.000 milliards de dollars. Au niveau des
autres pays ou groupes de pays de TOCDE, c’est au Japon que la dette a le plus progressé sur un
an glissant, toutes les catégories d’agents économiques ayant vu leur ratio Dette/PIB augmenter.

Graphigue n°1 : Evolution de la dette mondiale de 2012 a 2019 en milliers de milliards USD

Nette augmentation de Ia dette LCA
mondiale avec I"'assouplissement

des conditions financieres

En milliers de milliards de doliars 9z du PIB mondial, moy. ponderee
250 325
245 Dette mondiale (en SUS)

L35 26 du PIB {(a dr.) =0
235
230 315

Z201=2 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Source: I, BIS, IMF

e Environnement national

Au niveau national, la gestion de la dette publique a été marquée, en 2019, par I'analyse
de la viabilité de la dette faite par le FMI avec le nouvel outil dans le cadre de consultation au titre
de I'Article IV. Cette consultation a balisé la voie a la signature, en cette méme année, d’un
programme de référence du FMI en faveur de la RDC dont le satisfecit conduirait a la conclusion
d’un programme formel avec cette Institution de Bretton-Woods et I'acces a la Facilité Elargie du
Crédit (FEC).

_



L’année 2019 est également marquée par I’élaboration de la Stratégie de Gestion de la
Dette a Moyen Terme pour la période 2020-2024 par les experts nationaux, avec 'encadrement
de I’Afritac- Centre. Cette Stratégie a été validée par le Gouvernement.

Enfin, I'année 2019 a vu le retour, apres une absence de plusieurs décennies, du
Gouvernement congolais sur le marché domestique des capitaux. Le Ministere des Finances a
émis des Bons du Trésor au cours du quatrieme trimestre et, le taux de couverture de toutes ces
émissions hebdomadaires a dépassé les 100%.

1.2. EVOLUTION DU TAUX DE CHANGE DES PRINCIPALES DEVISES

Les taux de change des trois principales devises de la dette extérieure courante, a savoir le
dollar américain, 'euro et le yuan renminbi, ont connu une relative stabilit¢é de 2012 a 2015.
L’appréciation observée entre 2015 et 2017 du dollar américain et de leuro, face au franc
congolais, est consécutive a la baisse des prix de principaux produits d’exportation de la RDC au
niveau international et au ralentissement de D'activité économique qui s’en est suivi. Ces deux
devises sont les principales monnaies de paiement du service de la dette du pays. La remontée des
prix du cobalt et du cuivre, observée a partir de 2017, favorise la reprise de la stabilité sur le
marché de change. Ainsi, le taux de change du dollar américain par rapport au franc congolais est
passé de CDF 1.635,0798, en 2018, a CDF 1.672,95 a fin 2019, soit une dépréciation de 2,32%,
un peu moins que le taux de 2,67% enregistré entre 2017 et 2018.

Graphigue n°2 : Evolution du taux de change du Franc congolais par rapport aux devises étrangéres de 2014 a 2019
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GESTION DE LA DETTE PUBLIQUE EN 2019

1.1. INTRODUCTION

L’encours de la dette publique de la RDC s’¢leve a fin 2019 a USD 5.641,44 millions
(CDF 9.437,83 milliards) dont USD 3.723,53 millions (CDF 6.229,27 milliards) de dette
extérieure, soit 66% du total, et USD 1.917,91millions (CDF 3.208,56 milliards) de dette
intérieure, soit 34% du total. Le stock de la dette publique représente 10,66% du PIB.
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I’endettement public congolais est principalement d’origine extérieure. La dette
extérieure est essentiellement due aux créanciers officiels (95%), notamment aux institutions
multilatérales (62,24%) et aux partenaires bilatéraux (32,42%). La part de la dette publique
contractée aupres de créanciers privés, est de 5,34% a fin 2019. Comparée a celle de 2018
(6,31%), il s’observe une diminution de 0,97%.

S’agissant de la dette publique intérieure, elle est composée a plus de 97% par les arriérés
budgétaires dus essentiellement aux entreprises nationales, aux fonctionnaires et aux banques de
droit congolais.

Le taux d’endettement public est passé d’un peu plus de 121% en 2009 a 26% en 2010,
16% en 2015 et a environ 10% en 2019. La République Démocratique du Congo a atteint le
point d'achévement de I'Initiative en faveur des pays pauvres tres endettés (I-PPTE) et a recu en
juillet 2010 une aide au titre de I'Initiative d'allégement de la dette multilatérale (IADM).
L’encours de la dette extérieure, évalué a USD 13.700 millions avant le point d’achevement, a
fortement diminué pour passer a USD 6.606,33 millions en 2013 et a USD 3.723,53 millions en
2019.

Graphigue n°3 : Evolution tanx d'endettement
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1.2. NOUVEAUX ENGAGEMENTS

1.2.1 Nouveaux engagements extérieurs

Au cours de I'année 2019, le Gouvernement de la RD-Congo a contracté au total, huit
engagements extérieurs de Pordre de USD 1.187.548.170,15 (un milliard cent quatre-vingt-sept
millions cinq cent quarante-huit mille cent septante, virgule quinze).

La quasi-totalité de ces emprunts a été contractée aupres de créanciers multilatéraux

_

dont les conditions financicres et secteurs d’affectation sont présentés dans le tableau qui suit.




Tablean n°1

: Répartition des engagements exctérieurs contractés en 2019 selon les termes et conditions des préts

Créancier | Dev. | Montant | T.I. | CE. Maturité D.G. E.D. D.M. Secteur économique
en @) | @) | (années) | (année) | (%) | (année)
millions
de M.C.
MINES
FAD ucC 32,14 | 0,75 0,50 40 10 57,88 25,5 (PABEA-Cobale)
Agriculture
FAD ucC 20,00 | 0,75 | 0,50 40 10 57,88 | 255 (PADCA-GP)
Infrastructure
FAD UcC 50,570 | 0,75 | 0,50 40 10 57,88 25,5 Réhabilitation de la route
nationale RN1
Economie rurale
FAD ucC 39,997 | 0,75 0,50 40 10 57,88 25,5 ( PROADER)
IDA DTS | 177,300 | 0,75 | 0,50 38 6 53,26 | 22,5 Secteur de la Santé
> > > ’ ’ (Projet PMNS)
Santé
IDA USD 75,50 | 0,75 0,50 38 6 53,26 22,5 (REDISSE 1V)
. Projet de construction et
S équipement de la
Bank of USD 301,098 | 2,00 0,75 20 7 28,93 14 quip ,
. nouvelle aérogare de
China s . s qeens
I'aéroport de N’djili
Accord ad-referendum
FMI DTS | 266,500 | 0,00 | 0,00 10 55 | 31,29 8 sur lassistance financicre
au titre de la facilité de
crédit rapide

Dev.. : Devise de contrat

MC : Monnaie de contrat

T.I.: Taux d’intérét

C.E. : Commission d’engagement

D.G. : Délai de grace (ou différé d’amortissement)

E.D. : Elément-don
D.M. : Durée moyenne

Graphigue n°5 : Répartition des nonveanx engagements extérienrs contractés en 2018 et 2019
en millions de USD
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Comparativement a 'année 2018, il ressort du graphique ci-dessus qu’en 2019, il y a eu
augmentation de nouveaux engagements extérieurs de Pordre de 297,3%. En termes de cout, il se
dégage un prolongement de la durée moyenne de nouveaux financements qui est passée de 14 a
23 ans. Cette hausse est due au caractere concessionnel des préts multilatéraux contractés en
2019, dont 4 financements avec un délai de remboutrsement de 40 années.

Tableau n°2 : Répartition de nonveausc engagements exctérienrs contractés par type de créanciers

Créanciers 2018 2019 Variation

(%0)

@ 2) 2/

Montant total 298,88 1187,55 297,33
Bilatéraux 298,88 301,10 0,74

Multilatéranx - 886,45

Durée moyenne (année) 14,00 21,3 52,14
Elément- don moyen (%) 28,18 49,78 76,65

Par secteur d’activités, les engagements extérieurs contractés en 2019 ont été affectés
aux secteurs d’infrastructure, d’agriculture, de la santé, et de mine. Par contre, en 2018, P'unique
emprunt contracté avait servi a financer le projet de construction du poste 220 kV de Kinsuka et
des réseaux de distribution associés au profit de la SNEL SA.

1.2.2. Nouveaux engagements intérieurs

Contrairement a I'année 2018, les engagements intérieurs présentés dans ce rapport
concernent les émissions des titres publics de court terme en sus de la dette générée par la
certification des arriérés budgétaires.

1.2.2.1. Situation des émissions des Bons du Trésor

En 2019, les opérations d’émission des Bons du Trésor ont permis au Gouvernement de lever,
entre le 08 octobre et le 31 décembre, 112 milliards de CDF, contre 150 milliards de CDF prévus dans la
Loi des Finances 2019, soit un taux de réalisation de 75%.

Le taux moyen pondéré a été en dega de 5% et le taux de couverture du montant mis en
adjudication se situait autour de 217%, attestant une demande assez élevée des Bons du Trésor

par les banques commerciales.

A partir de mi-novembre 2019, il a été observé une diminution progressive des

soumissions par rapport aux montants annoncés. Cette situation s’explique, notamment par :

* la politique de constitution de la réserve obligatoire appliquée par la Banque Centrale du
Congo qui induit une ponction de la quasi-totalité des avoirs libres des banques en francs
congolais ;

* la contraction des avoirs libres des banques suite au paiement des montants relativement

_

importants des impots correspondant a ’échéance fiscale du mois de novembre ;



* la particularité des journées des 24 et 31 décembre qui n’ont pas été ouvrables dans la

plupart des banques commerciales.
1.2.2.2. Situation des arriérés budgétaires

Au cours de I'année 2019, la DGDP a certifié 43 dossiers pour un montant équivalant a USD
78.623.398,75. Les détails de ces arriérés intérieurs sont donnés dans le tableau qui suit.

Tablean n°3 : Récapitulation de certification des arriérés budgétaires en 2019 en millions de dollars

Catégorie de dette N((i)(r)rslls)iteet:e Montant Y
1 Dette financiére 1 0,00 0,00
2. Dette sociale 10 1,18 1,50
3.Travaux publics et génie civil 3 1,63 2,07
4. Marché de fournitures 9 8,65 11,00
5.Condamnations judiciaires et indemnisations diverses 17 60,19 76,56
6. Loyers et autres services 3 6,97 8,87
Total 43 78,62 100,00

Graphigue n°6 : Evolution de la certification des arriérés budgétaires de 2018 a 2019 en % du total
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1.3. SERVICE EFFECTUE DE LA DETTE PUBLIQUE

Le service de la dette publique, en principal et intéréts, effectué en 2019 a totalisé USD
249,36 millions, a raison de USD 228,40 millions pour la dette extérieure et USD 20,96 millions
pour la dette intérieure. Il sied de noter que les bons du Trésor émis au 4™ trimestre 2019
arrivent a échéance au 1% trimestre 2020. Comparé a 2018 dont le service se situait a USD 232,56
millions, le service de 2019 dégage globalement une hausse de USD 16,80 millions, soit 7,22%,
dus essentiellement au paiement de certains créanciers intérieurs qui ont accepté la décote, et au
paiement du service du au titre des préts extérieurs envers les créanciers privés.
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Tablean n°4 : Evolution du service effectué de la dette publique de 2015 a 2019 en millions de USD

2015 2016 2017 2018 2019
P I P 1 P 1 P I P I
Dette extérieure | 201,41 | 19,21 | 241,19 | 18,74 | 192,75 | 21,00 | 201,08 | 24,15 | 203,57 | 24,83
Dette intérieure | 3,53 o562 721 733 ~ 120,96 -
Dette publique | 204,94 | 19,21 | 246,81 | 18,74 | 199,96 | 21,00 | 208,41 | 24,15 | 224,53 | 24,83

* P : Principal remboursé
* 1 : Intéréts payés

Pour la dette extérieure, apres le pic observé en 2016, il y eut une baisse en 2017 et
depuis, la tendance est haussiére avec une augmentation moyenne d’environ USD 15 millions par
an. Par contre pour la dette intérieure, le service de la dette annuel n’évoluait qu’autour de USD 6
millions depuis 2015, avant que n’intervienne le pic de USD 20,96 millions en 2019. Cette hausse
considérable du service intérieur s’inscrit dans le cadre de la volonté affichée par les nouvelles

autorités d’apurer un tant soit peu les arriérés de la dette intérieure.

Graphigue n°7 : Evolution du service effectué de la dette publique de 2015 a 2019 en millions de USD
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De ce graphique, il s’observe que le service de la dette extérieure a toujours représenté

plus de 95% du total du service de la dette publique.




Tablean n°5 : Répartition du service effectné de la dette publique par type de créanciers an 31/12/2019
en millions de USD

T Bt Principal Intéréts Service Part en %

ype de créanciers remboursé payés total du service
I. Dette publique extérieure 203,57 24,83 228,40 92%
1. Créanciers bilatéraux 25,13 0,76 59,90 24%
2. Créanciers Multilatéraux 125,33 16,01 141,34 57%
3. Fournisseutrs 0,00 0,00 0,00 0%
4. Autres créanciets 53,11 8,06 61,17 11%
I1. Dette publique intérieure 20,96 0,00 20,96 8%
1. Arriérés budgétaires 20,96 0,00 20,96 8%
2. Bons de Ttésor 0,00 0,00 0,00 0%
Total Service effectué 224,53 24,83 249,36 100%

Par type des créanciers, les multilatéraux et les bilatéraux ont bénéficié respectivement
de 57% et de 24% du service total payé par le Trésor public au cours de 'année 2019. Les autres
créanciers extérieurs n’ont obtenu que 11% du total, tandis que les créanciers domestiques n’en

ont recu que 8%.

Graphigue n°8 : Répartition du service effectué de la dette publigne par devise an 31/12/2019

CNY CDF GBP
8,52% 212% 3,21%

EUR
47,06%

Autres devises
0,96%

L’euro est la principale devise d’exécution du service de la dette publique extérieure,
suivi du dollar américain (USD) avec respectivement 47,06% et 24,93%. Le yuan renminbi
(devise chinoise) ne cesse de progresser et représente 8,52% du service de la dette apres le yen
japonais (13,19%). Bien que libellé en dollar américain pour préserver le pouvoir d’achat des
créanciers, le service de la dette publique intérieure est exécuté en monnaie nationale au taux du

jour de paiement.

1.3.1. Principal remboursé

Le remboursement du principal de la dette publique est en constante augmentation
depuis 2017 du fait de la forte proportion de la dette extérieure.
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Le principal remboursé en 2019 se chiffre a USD 224,53 millions dont USD 203,57
millions pour la dette extérieure et USD 20,96 millions pour la dette intérieure. Concernant la
dette extérieure, le principal remboursé a baissé de USD 201,41 millions en 2015 a USD 134,01
millions en 2016, avant d’augmenter progressivement a USD 193,13 millions en 2017 et USD
203,57 millions en 2019. Cette situation est comparable a évolution de la dette intérieure qui
garde une tendance haussiere depuis 2015 en passant de USD 3,53 millions a USD 7,33 millions
en 2018, puis USD 20,96 millions en 2019.

Tablean n°6 : Evolution du rembonrsement du principal de 2015 a 2019 en millions de USD

Catégorie 2015 2016 2017 2018 2019
Dette extérieure 201,41 134,01 193,13 201,08 203,57
Dette intérieure 3,53 5,62 7,21 7,33 20,96
Total Principal remboursé 204,94 139,63 200,34 208,41 224,53
Evolution en % 10,87 -31,87 43,48 4,03 7,73%

Graphigue n°9 : Répartition du rembonrsement du principal de la dette publique de 2015 a 2019
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1.3.2. Intéréts de la dette payés

Les intéréts payés au cours de la période sous examen sont de USD 24,83 millions,
contre USD 24,15 millions payés en 2018. Ces intéréts sont payés exclusivement sur la dette
extérieure, car, les arriérés budgétaires ne sont pas assortis d’intéréts et les charges financieres sur
les Bons du Trésor émis en 2019 seront payés et comptabilisés en 2020.

Tablean n°7 : Evolution du pajement des intéréts de la dette publique de 2015 a 2019 en millions de USD

Catégotie 2015 2016 2017 2018 2019
Dette extérieure 19,21 18,74 20,83 24,15 24,83
Dette intérieutre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Intéréts payés 19,21 18,74 21 24,15 24,83
Evolution en % -14 -2 12 15 2,82




Graphigue n°10 : Evolution du paiement des intéréts de la dette publigne de 2015 a 2019 en millions de USD
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1.4. DECAISSEMENTS EFFECTUES SUR EMPRUNTS EXTERIEURS

En 2019, les décaissements des emprunts extérieurs en force se chiffrent a USD 601,22
millions contre USD 227,34 millions en 2018, soit une augmentation de USD 373,88 millions.
Ces décaissements sont d’origine (i) multilatérale pour un montant de USD 600,80 millions
(99,93%) et (ii) bilatérale de USD 0,42 millions (0,07%).

Les décaissements effectués en 2019 ont été au bénéfice des projets dans les secteurs de
(i) PAdministration publique, défense ,sécuritée et développement du territoire a hauteur de USD
20,98 millions,(ii) Agriculture, péche et élevage pour un montant de USD 40,33 millions,(iii) Aide
a la balance des paiements pour USD 368,41 millions, (v) Développement du secteur
¢conomique pour USD 6,30 millions, (vi) Education nationale pour USD 23,60 millions, (vii)
Electricité pour USD 2,99 millions, (viii) Infrastructures routi¢res et travaux publics pour USD
32,49 millions et (ix) Santé publique pour un montant de USD 106,12 millions.

Tablean n°8 : Répartition des décaissements effectués sur emprunts extérienrs par secteur d activités de 2018 a 2019 en

miillions de USD

Secteur d’activités 2018 2019

Valeur Parten % | Valeur | Parten %
Administration publique et sécurité 0,00 0,00 20,98 3,49%
Agriculture, élevage et péche 25,52 11,23 40,33 6,71%
Autres 14,65 6,44 6,3 1,03%
Education nationale 15,71 6,91 23,6 3,92%
Infrastructures aéroportuaires 7,14 3,14 0,00 0,00%
Infrastructures d'hydro-électricité 36,46 16,04 2,99 0,50%
Infrastructures socio-économiques 30,51 13,42 32,49 5,40%
Santé publique 97,35 4282 106,12 17,65%
Aide a la Balance des Paiements 0,00 0,00 368,41 61,29%
Total Décaissements effectués 227,34 100,00 601,22 100%
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Graphigue n°11 : Répartition des décaissements effectués sur emprunts exctérienrs par sectenr dactivités an 31/12/2019
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La lenteur dans la passation des marchés éligibles aux financements tant bilatéraux que

multilatéraux marque significativement le niveau de consommation des emprunts. Pour 'année
2019, le disponible de la dette publique extérieure s’éleve a USD 1.706,37 millions alors que les

décaissements avoisinent a peine de USD 601,22 millions.

Tablean 9 : Répartition des décaissements effectués sur emprunts extérieurs par catégorie de créanciers de 2015 a 2019 en

miillions de USD

Catégorie 2015 2016 2017 2018 2019 Part en %
Emprunts bilatéraux 152,36 14,13 1,5 7,38 0,42 0,07%
Emprunts multilatéraux 18,89 15,25 89,39 219,96 600,8 99,93%
Banques commerciales 0,00 40,31 0,00 0,00 0,00 0,00%
Total Décaissements 171,25 69,69 90,89 227,34 601,22 100,00%
Evolution en % 88,68 -59,31 30,42 150,13 164,46

Graphique n°12 : Evolution des décaissements effectués sur emprunts exctérieurs par catégorie de créanciers de 2015 a
2019 en millions de USD
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1.5. ENCOURS DE LA DETTE PUBLIQUE

1.5.1. Evolution de ’encours de la dette publique

L’encours de la dette publique au 31 décembre 2019 se chiffre a USD 5.641,44 millions dont
USD 3.723,53 millions de dette publique extérieure et USD 1.917,91 millions de dette publique intérieure.
11 représente 10,66 % du PIB. Par rapport a 'année 2018, avec un encours de USD 5.148,59 millions, il se
dégage une augmentation de USD 491,33 millions, soit de 9,54%.

Tableau n°10 : Evolution de enconrs de la dette publigue par composante de 2014 a 2019 en millions de USD

Rubrique 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I‘Clzzgzl‘:e ladministration | .0 so 491173 4615,86| 510508 5148,59| 5641,44
I.1. Dette intérieure 1401,72( 1388,44| 1384,00 1822,21 1866,04 1917,91
I.2. Dette extérieure directe 3652,86| 3523,29| 3 231,86 3282,87| 3282,55( 3723,53
1.2.1. Dette courante directe | 3 27092| 307906| 277939 299338 302047 3566,29
dont Dette due au FMI 447,58 390,44 301,51 225,54 128,44 422,43
1.2.2. Arriérés techniques 381,94 44423 45247 28949| 262,08 15724
I1. Passif conditionnel 1270,39( 1273,51( 1 310,31 1310,31| 2603,95| 2603,94
IL1. Garantie SICOMINES) | 119819 119819 123849 123849| 253558| 253558
I1.2. Dette des sociétés sans
garanties publiques 67.11 70,44 67,11 67.11 6711 6711
I1.3. Autres dettes BCC 5.09 488 471 471 1.26 1.26
Tablean n°11 : Evolution de lenconrs de la dette publigue et du taux d’endettement de 2015 a 2019
en millions de USD et en % du PIB
Catégorie 2015 2016 2017 2018 2019
Dette publique 6 185,24 5926,17 6 415,67 5 148,59 5 641,44
%% PIB 16,35 19,34 15.81 10,56 10,66
Dette extérieure 4796,80| 454217 459347 328255| 3723,53
% PIB 12,68 15,34 11,32 6,73 7,03
Dette intérieutre 1 388,44 1 384,00 1 822,21 1 866,04 1 917,91
% PIB 3,67 4,00 4,49 3.83 3,65

Apres un léger fléchissement entre 2014 et 2015, le taux d’endettement public a
augmenté de 3% en 2016 et s’est situé a 19,34%. Depuis, il a entamé une tendance baissic¢re et
s’évalue 2 10,66% a fin 2019. La baisse considérable observée en 2018 est entre autres le fait de
I'exclusion du passif conditionnel dans le stock de la dette de I’Administration centrale,
conformément aux recommandations du Guide sur les statistiques de la dette du secteur public'.

- Statistiques de la Dette du Secteur Public / Guide pour les statisticiens et les utilisateurs. FMI
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Graphique n°13 : Evolution du taux d'endettement public/ extérienr/ intérienr de 2015 a 2019 en pourcentage dn PIB
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1.5.2. Evolution de ’encours de la dette extérieure

A fin 2019, Pendettement public extérieur représente 7,03% du PIB alors qu’il était a
13,71% en 2014. D’un montant de USD 3.723,53 millions, 'encours de la dette publique
extérieure 2019 est composé a 96% de dette courante, soit USD 3.566,29 millions, et 4 %
d’arriérés techniques, soit USD 157,24 millions.

Apres le point d’achevement de I'Initiative en faveur des pays pauvres trés endettés, les

multilatéraux sont devenus les plus importants créanciers de la République Démocratique du
Congo (62% des financements), suivis des bilatéraux émergents dont la Chine et I'Inde (32%).

_




Graphigue n°16 : Evolution du tanx d’endettement et de l'encours de la dette extérienre de 2014 a 2019
en millions de USD et en % du PIB
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A fin 2019, la dette publique extérieure est constituée de 62,2 % des emprunts
multilatéraux, de 2% de la dette bilatérale du Club de Paris, de 0,2% de la dette commerciale du
Club de Londres et de 35,6% de la dette contractée aupres de créanciers du Club de Kinshasa.

Tablean n°12 : Evolution de ['enconrs de la dette extérieure par type de baillenrs de 2015 a 20719
en millions de USD

Catégorie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 gf‘ﬁz
Bilatéraux 1284,12( 1206,09| 1246,32| 1159,68| 1207,95 32%
Multilatéraux 212131 1913,46| 1926,14| 1915,88| 2 316,51 62%
Banques commerciales 1238,35( 1278,65| 1278,65 0,28 0,28 0%
Fournisseurs 145,73 142,35 142,36 97,12 150,61 0%
Autres créanciers 7,29 1,62 0,00 109,59 48,18 5%
Encours Dette extérieure 4796,80 | 4542,17| 4 593,47 3 282,55| 3 723,53 100%
Variation en % -3 -5,31 1 -29 13

Graphique n°17 : Ventilation du portefenille de la dette extérienre par type de créanciers au 31/12/2019 en % du total
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Graphiquen®18 : Evolution de la dette extérienre par type de baillenrs de 2015 a 2019 en millions de USD
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1.5.2.1. Evolution de ’encours de la dette extérieure par composante

Tablean n°13 : Evolution de I'enconrs de la dette extérienre par composante de 2015 a 2019 en millions de USD

Rubrique 2015 2016 2017 2018 2019
1.1. Dette publique extérieure directe 3 523,29 3 231,86 3 282,87 3 282,55 3 723,53
1.1.1. Dette courante directe 3 079,06 2 779,39 299338 3 020,47 3 566,29
dont EMI 390,44 301,51 225,54 128,44 422,43
1.1.2. Arriérés techniques 44423 452,47 289,49 262,08 157,24
1.2. Passif conditionnel (1) 1273,51 1 310,31 1 310,31 2 603,95 2 602,69
I1.1. Garantie (SICOMINES) 1198,19 1 238,49 1 238,49 2 535,58 2 535,58
I1.2. Dette des sociétés financieres
non publiques 70,44 67,11 67,11 67,11 67,11
11.3. Autres dettes BCC 4,88 4,71 4,71 1,26

 Evolution de ’encours de la dette extérieure directe

Graphigue n°19 : Evolution de l'encours de la dette extérienre directe de 2015 a 2019
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B Arriérés techniques

A fin décembre 2019, 'encours des arriérés techniques s’éleve a USD 155,99 millions. 11

est du aux créanciers qui tardent a adhérer au processus de 'I-PPTE. Le Gouvernement garde

contact avec ces créanciers et espere obtenir d’eux un allegement aussi substantiel que celui

accordé par les autres créanciers.

(1) Ce passif conditionnel est renseigné a titre purement indicatif car dans la

comptabilisation de la dette publique, il n’est pris en compte que la dette publique garantie

appelée.

_



Graphigune n°20 : Evolution de l'enconrs des arriérés techniques la dette extérienre de 2015 a 2019
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1.5.2.2. Evolution de ’encours de la dette extérieure par type de taux d’intérét

Au 31 décembre 2019, le portefeuille de la dette publique extérieure est totalement

composé par des emprunts a taux fixe (100%). Il est constitué a plus de 90% des dettes

contractées en des termes concessionnels.

Tablean n°14 : Evolution de ['enconrs de la dette extérienre par type de taux d'intéréts de2015 a 2019
en millions de USD

Rubrique 2015 2016 2017 2018 2019 %
1. Taux variables basés sur : 506,96 526,79 510,64 23,47 23,29 0,63%
1.1. Libor 6 mois 25,06 25,12 23,47 23,47 23,29 0,63%
1.2. Taux de base bancaire France 35,03 14,5 0 0 0 0,00%
LeEh st (s (SeainGy 446,87 487,17| 487,17 0,00 0,00  0,00%
Infrastructures)
2. Taux fixes : 4289,84| 4015,38| 4082,82]| 3 259,08 3700,24| 99,37%
2.1. Dettes sans taux d'intérét 61,82 27,16 246,99 224773 345,94 9,29%
2.2. Concessionnel 4 156,03 3916,40| 3763,74| 3 034,35 3354,30 90,08%
2.3.3% a 10% 71,99 71,82 72,1 0 0 0,00%
Total Encours 4796,80 | 4542,17| 4593,46| 3 282,55 3 723,53 | 100,00%




Graphigue n°21 : Répartition de l'enconrs de la dette exctérieure par type de taux d'intérét an 31/12/2019 en %
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1.5.2.3. Evolution de Pencours de la dette extérieure par devise

Le portefeuille de la dette extérieure représente 66% de la dette publique totale. II est
libellé en une douzaine de monnaies dont les plus importantes sont le DTS, le dollar US, le Yuan
et 'Euro a concurrence respectivement de 48.50%, 32.55%, 5.66%et 6.75%.

L’éclatement du DTS porte la part du dollar US a 53% suivi de I'Euro a 21% et le Yuan
Renminbi a 12%.

Graphigue n°22 : Répartition de 'enconrs de la dette Graphique n°23 :Répartition de encours de la dette
exctérienre par devise an 31/12/2019, avec les DTS exctérienre par devise an 31/12/2019, aprés éclatement
en % du total du DTS en % du total
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1.5.3. Evolution de ’encours de la dette intérieure

A fin décembre 2019, la dette publique intérieure de la RD Congo s’éleve a USD 1.917,81
millions et représente 3,62% du PIB. Cette dette est constituée essentiellement d’arriérés
budgétaires d’un import de USD 1.851,68 millions et des Bons du Trésor pour un total de CDF

_



112 milliards, I’équivalent de USD 66,13 millions. 11 s’agit des titres d’une maturité de 3 mois avec

des intéréts précomptés dont le rendement moyen pondéré est d’environ 5%.

Tablean n°15 : Evolution de I'enconrs de la dette intérienre de 2015 a 2019 en millions de USD

Rubrique 2015 2016 2017 2018 2019 %%

1. Arriérés budgétaires 1388,44| 138400 182221| 1866,04| 1851,68| 96,55%
2. Bons de Trésor 0,00 0,00 0,00 0,00 66,23|  3,45%
Total Encours Dette intérieure 1388,44| 1384,00| 182221| 1866,04| 1917,91| 100,00%
Variation en % -0,95 -0,32 32 2,41 2,77

La dette intérieure est passée de USD 1.388,44 millions en 2015 a USD 1.917,81
millions en 2019. Cet accroissement de 'encours se justifie par de nouvelles certifications des

arriérés budgétaires qui se comptent annuellement par des dizaines de milliers de dollars face a

des paiements du service de la dette intérieure de loin inférieurs aux affectations budgétaires.

Graphigue 24 : Evolution des arriérés budgétaires de 2015 a 2019 en millions de USD
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Graphigue 25 : Evolution des arriérés budgétaires et Bons du Trésor de 2015 a 2019
en millions de USD
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1.6. INDICATEURS DU COUT ET DES RISQUES
DU PORTEFEUILLE DE LA DETTE PUBLIQUE

1.6.1. Cott et risques liés au portefeuille de la dette publique courante au
31/12/2019

A fin décembre 2019, la dette publique extérieure courante, celle assortie d’échéanciers
en cours d’exécution, s’éleve a USD 3.566,29 millions. L’analyse des indicateurs des couts et
risques liés a ce portefeuille révele les caractéristiques résumées dans le tableau ci-apres :

Tablean n°16 : Coiit et risques du portefenille de la dette publique extérieure conrante an 31/12/2019

Indicateurs de cofits et D,e.t te D,e.t te Dette Dette
risques exterieure ext.e FICULE | térieure publique
courante directe
Dette nominale (en millions de USD) 3566,29 | 3723,53| 1917,91| 5 641,44
Dette nominale (% du PIB) 6,74% 7,03% 3,62% 10,66%
1. Cotit Taux d'intérét moyen (%) 1,71%
Elément don 46,36%
ATM (ans) 10,13
R Dette < 1 an (%) 7,68% 100%
Dette < 5 ans (%) 33,78%
ATR (ans) 10,13
3. Taux d'intérét Dette révisable dans 1 an (%) 7,68%
Dette révisable dans 5 ans (%) 33,78%
Dette a taux fixe (%) 100,0%
Dette a taux variable (%) 0,0%
4. Risque de
change Dette libellée en devises 98,18% 98,18% 98,18%

1.6.2. Cofit du portefeuille de la dette publique extérieure courante

La grande part des préts multilatéraux a tres long terme maintient le cott global de la
dette publique congolaise a un niveau relativement bas, nonobstant le lancement du marché des
titres publics. En effet, a fin décembre 2019, le taux d’intérét moyen du portefeuille de la dette
publique est de 1,71%.

1.6.3. Risques du portefeuille de la dette publique

1.6.3.1. Risque de refinancement

Au 31 décembre 2019, le profil de remboursement de la dette publique (Bons du Trésor
compris) en millions de USD se présente comme suit :



Graphique n°26 : Profil de rembonrsement de la dette exctérienre de 2020 a 2068 en millions de USD
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B Dette extérieure ™ Dette intérieure

La RD Congo est fortement exposée au risque de refinancement induit par les
instruments du marché public intérieur. En effet, tous les Bons du Trésor émis en 2019 doivent
étre refinancés et remboursés en 2020, soit 100% de la dette intérieure a refinancer a court terme.
Cecl justifie entre autres le pic observé en cette année dans le profil de remboursement.

1.6.3.2. Risque de taux d’intérét

Le portefeuille de la dette publique congolaise est faiblement exposé au risque de
taux d’intérét étant donné que la quasi-totalité des emprunts est contractée a des taux fixes. Ce
ratio fixe/flottant est renchéri par le bon comportement des autres indicateuts, notamment, le
temps moyen de révision du taux d’intérét et la part de la dette a réviser dans une année.

1.6.3.3. Risque de taux de change

Graphigue n°27 : Composition du portefenille de la dette extérienre a fin 2019
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Le portefeuille de la RD-Congo, libellé presque
entierement en devises étrangeres, soit 98,18%,
fait courir au Gouvernement un risque élevé
de change. La volatilit¢ du taux de change,
méme de faible amplitude aura des implications
budggétaires évidentes.

Le dollar américain et ’euro sont les principales
monnaies de paiement du service de la dette
publique de la RD Congo. En sus de la dette
contractée en dollar américain, le service de la
dette libellée en DTS et en Yuan Renminbi est
également assuré en dollar américain (USD).



La dette libellée en DTS comporte logiquement des risques de change additionnels.
Outre le risque de change DTS/CDF entre la date de décaissement et celle de remboursement de
Pemprunt, le Trésor congolais est exposé au tisque de fluctuation du taux de change DTS/USD
entre ces deux dates.

Apres ventilation du DTS entre les cing monnaies qui composent actuellement ce
panier, a savoir le dollar américain, ’euro, le yuan renminbi, le yen japonais et la livre sterling, la
composition du portefeuille de la dette de la RD - Congo est largement dominée par le dollar
américain a hauteur de 53%, suivie de 'euro avec 21% du portefeuille. Si on considére que le
Riyad saoudien et le Dinar koweitien sont étroitement liés au dollar américain, la proportion de ce
dernier peut passer a 55%.

En conclusion, avec un taux d’intérét moyen pondéré de 1,71%, le portefeuille de la
dette publique de la RDC, dominé par les préts concessionnels, est peu couteux. Par rapport aux
risques, il ressort de I'analyse de ce portefeuille que le pays est faiblement exposé au risque de
taux d’intérét, car disposant des préts entiecrement contractés a des taux fixes.

Cependant, le portefeuille comporte un risque majeur de refinancement induit par la
dette intérieure dont la totalité des instruments émis sur le marché local, a savoir les Bons du
Trésor, échoit en 2020. Le portefeuille de la dette de la RD - Congo est également vulnérable au
risque de taux de change du a la prédominance de la dette extérieure et des arriérés budgétaires
qui occupent 98,18%. Au regard de ce résultat, il est impérieux de mettre en place une stratégie
de gestion de la dette a moyen terme (SDMT) qui permettrait d’atténuer les vulnérabilités
observées. LLe marché des Bons du Trésor qui vient d’étre lancé va certes porter ses fruits a
moyen terme, de fagon a contrebalancer le risque de change aujourd’hui tres élevé.

1.7. VIABILITE DE LA DETTE PUBLIQUE

Au terme de sa mission effectuée en RD - Congo au titre de ’Article IV en mai 2019, le
FMI a procédé a I'analyse de la viabilité de la dette de la RD - Congo avec le nouveau Cadre de
Viabilité de la Dette (CVD). De cette analyse, il a été constaté que la RD Congo est un pays a
risque modéré de surendettement,et qu’elle est vulnérable aux chocs sur les
exportations.

Pour y remédier, il a été émis les veeux de voir les autorités mettre en ceuvre un éventail
de mesures qui permettraient de renforcer la résilience de notre économie, notamment par des
actions visant a diversifier ladite économie, afin de réduire la dépendance vis-a-vis des
exportations des produits miniers. Ceci peut se réaliser entre autres en encourageant les
investissements dans les secteurs de production autres que les secteurs miniers, par 'amélioration
du climat des affaires et le développement des zones économiques spéciales.

La granularité qui accompagne la note « risque modéré » révele pour la RD-Congo
une faible capacité d’absorption des chocs. Car, l'indicateur Service de la dette sur Recettes
publiques approche dangereusement le seuil.

Outre les recommandations sur la diversification de Péconomie nationale pour en
atténuer la dépendance aux exportations, il a été également conseillé au Gouvernement
d’appliquer des mesures idoines qui permettront d’accroitre les recettes de I'Etat, afin de
renforcer la résilience du portefeuille de la dette face aux chocs.

_



1.8. ORIENTATIONS STRATEGIQUES POUR LA GESTION DU
COUT ET DES RISQUES DU PORTEFEUILLE DE LA DETTE

Avec une dette publique évaluée a 10,66% du PIB, 'endettement de la RDC est quand
méme sous contrdle. II ressort de 'analyse du portefeuille de la dette publique que le coat moyen
auquel la RDC s’endette est relativement bas, soit 1,71%, nonobstant le lancement du marché
domestique des Bons du Trésor.

Cependant, le pays est vulnérable au risque de refinancement par le fait des instruments
intérieurs a court terme, et au risque de change suite a la prépondérance de la dette extérieure,
soit 98,13% a fin 2019.

Pour atténuer ces vulnérabilités et couvrir le besoin de financement de I’Etat aux
moindres couts et risques pour les cing prochaines années, la stratégie de gestion de la dette mise
en place préconise ce qui suit :

* augmenter le montant du financement intérieur en vue de réduire la dépendance du
portefeuille au financement extérieur. Ainsi, la part des besoins de financement qui sera
couverte par les instruments de financement intérieurs passera de 12% en 2019 a 25% en
2024 ;

* fournir également des efforts pour émettre des 2020 les obligations du Trésor et
augmenter graduellement leurs volumes et aussi, allonger les maturités des Bons du
Trésor en émettant pour 6 mois et 12 mois, en vue de réduire le risque de refinancement ;

* baisser la part des préts concessionnels dans la couverture des besoins de financement
pour tenir compte des contraintes de disponibilité des ressources concessionnelles. Les
préts semi-concessionnels en provenance des bilatéraux, tels que la Chine et I'Inde,
serviront des palliatifs aux préts concessionnels ;

* privilégier le dollar pour les nouvelles conventions de préts extérieurs en raison de son
role accru dans les recettes de ’Etat et dans les réserves de change.

Tablean 17 : Evalunation des objectifs de gestion de la dette extérienre a fin 2019

Situation L. Réalisation .

début 2019 Obijectifs 2 fin 2019 Observation

en valeur 0
(millions UsD) || 2P

DTS 1144,71( 35% | Inf. 40% 49%, | non atteint

USD 1411,08( 44% | Sup.50% 33% | non atteint
EUR 148,38 | 5% | Inf. 10% 6% atteint
Composition portefeuille existant CNY 273,64 8% Sup.5% 7% atteint
JPY 149,30 5% Inf. 5% 4% atteint
GBP 3,89 0% Inf. 5% 0% atteint
Autres 100,87 3% Inf. 5% 2%, atteint
Durée moyenne (ans) 9,8 Sup. 10 ans 10,13% atteint
Cout moyen (%) 2,07 Inf. 2,50% 1,71% atteint
Elément don (%) 46,36 Sup. 35% 46,36% atteint
Refinancement dans 1 an (%) 7,12% Inf. 10% 7,68% atteint
Dette a taux fixe 99% Sup. 95% 100,00% atteint
Dette extérieure (en % dette totale) 64% Inf. 100% 66,00% atteint

[




De ce tableau, il s’observe qu’environ 90% des objectifs fixés pour 'année 2019 ont été
atteints. Les quelques ratés sont signalés au niveau de devises d’emprunt, notamment le DTS qui
est en dépassement et le niveau projeté du dollar n’est pas atteint.

Dans le cadre de I'application de la stratégie de la dette a moyen terme devant couvrir la
période 2020-2024, des objectifs intermédiaires (annuels) ont été fixés. Ceux-ci permettraient de
veiller a ’évolution des cotts et risques, afin de déboucher sur une composition souhaitée du

portefeuille de la dette.

Ainsi, partant de caractéristiques du portefeuille de la dette a fin 2019, des cibles relatives
aux principaux indicateurs de couts et risques sont retenues pour 2020 et présentées dans le

tableau qui suit.

Tableau 18 : Ciblage de cotts et risques de la dette publique pour 2020

Situation initiale

pour 2020 Obijectifs

( melﬁl‘oml"llse UsD en % fin 2020
DTS 1 668,03 48% < 40%
USD 1 053,93 30% Sup. 50%
EUR 172,26 5% <15%
- o CNY 218,12 6% < 5%

Composition portefeuille existant

JPY 105,83 3% <2%
GBP 3,18 0% <1
CDF 209,21 6% Sup. 5%
Autres 71,06 2% < 5%
Durée moyenne (ans) 10,13 Sup. 10 ans
Cout moyen (%) 1,71 < 2%
Elément don (%) 46,36 Sup. 35%
Refinancement dans un 1 an (%) 7,68% < 10%
Dette a taux fixe 100% 100%
Dette extérieure hors arriérés en % dette totale 98,00% < 98%




CONCLUSION ET STRATEGIE FUTURE
DE LLA GESTION DE LA DETTE PUBLIQUE

L’encours de la dette publique a fin 2019 s’éleve a USD 5.641,44 millions contre USD
5.148,59 millions a fin 2018. Il se dégage une hausse de 'ordre de 10%. Le taux d’endettement
public est de 10,66%.

Cet encours comprend USD 1.917,91 millions de dette publique intérieure et USD
3.723,53 millions de dette publique extérieure dont USD 157,24 millions d’arriérés techniques.

En 2019, le Gouvernement de la RD Congo a renoué avec les emprunts sur le marché
domestique des capitaux. Outre les arriérés budgétaires, 'encours de la dette publique intérieure
comprend CDF 112 milliards de Bons du Trésor, soit USD 66,13 millions.

Au cours de la méme année, le Gouvernement de la RD-Congo a contracté huit
nouveaux emprunts extérieurs de 'ordre de USD 1.187,55 millions.

Le service de la dette s’est élevé a USD 249,36 millions dont USD 20,96 millions de
dette publique intérieure et USD 228,40 millions de dette publique extérieure.

Avec un taux d’intérét moyen de 1,71%, la quasi-totalité du portefeuille de la dette de la
République Démocratique du Congo est contractée a des conditions concessionnelles.
Cependant, les indicateurs de risques révelent Pexistence de risque de refinancement da au
remboursement a court terme de 100% des instruments intérieurs, et de risque de change du a la
prépondérance de la dette libellée en monnaies étrangeres dans le portefeuille de la dette

publique.

Pour couvtir le besoin de financement de I’Etat aux moindres couts, avec un niveau de
risques acceptables et développer le marché domestique des titres publics, le Gouvernement vient
de valider la stratégie de la dette a moyen terme. Cette stratégie encourage le financement
intérieur en vue de réduire la dépendance du portefeuille de la dette vis-a-vis de 'extérieur et est
favorable aux préts semi-concessionnels.
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ANNEXES

TABLEAUX STATISTIQUES DE LA DETTE PUBLIQUE

1.1. Encours, tirages et services de la dette publique

1.2. Encours de la dette extérieure par type de créanciers

1.3. Encours de la dette extérieure par échéance et par devise

1.4. Service de la dette intérieure certifiée

1.5. Service de la dette extérieure par type de créanciers

1.6. Service effectif et autres opérations de la dette extérieure par type de créanciers
1.7. Projection trimestrielle du service de la dette extérieure

1.8. Projection annuelle du service de la dette extérieure



1.1. Encours, tirages et services de la dette publique en millions de USD

31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019
ENCOURS 4796,80| 4 733,76 4 593,46 3 282,55 3 723,53
Sectenr public 3 531,50 346846 3 287,86 328255 3 723,53
Sectenr privé 1 265,30 1 265,30 1 305,60 0,00 0,00
TIRAGES 171,25 14,87 90,89 227,34 601,22
Sectenr public 171,25 14,87 90,89 227,34 601,22
Sectenr privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SERVICE DE LA DETTE 220,62 143,83 213,96 224,88% 228,40
Secteur public 220,62 143,83 213,96 224,88% 228,40
Sectenr privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRINCIPAL REMBOURSE 201,41 134,01 193,13 200,75* 203,57
Secteur public 201,41 134,01 193,13 200,75% 203,57
Sectenr privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INTERETS PAYES 19,21 9,82 20,83 24,13* 24,83
Sectenr public 19,21 9,82 20,83 24,13% 24,83
Sectenr privé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

* Montants revus et corrigés

1.2. Encours de la dette extérieure par type de créanciers en millions de USD et en %

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Valeur % Valeur % Valeur % Valeur %

CREANCIERS OFFICIELS 3119,55| 68,68 3172,46| 69,06 3075,56| 93,69| 3524,46| 94,65
Bilatéranx 1206,09| 26,55 1246,32| 27,13 115968 35,33 1207,95| 32,44
Multilatéranx 191346 | 42,13 1926,14| 41,93 191588 5836\ 231651 62,21
CREANCIERS PRIVES 1422,62| 31,32 1421,00| 30,94 206,99 6,31 199,07 5,35
Bangues commerciales 127865 | 28,15 127865 | 27,84 0,28 0,01 0,28 0,01
Fournissenrs 142,35 3,13 142,35 3,10 97,12 2,96 150,61 4,05
Autres 1,62 0,04 0,00 0,00 109,59 3,34 48,18 1,29
TOTAL 4 542,17 | 100,00 | 4 593,46 | 100,00 | 3 282,55| 100,00 | 3 723,53 100,00




1.3. Encours de la dette extérieure par échéance et par devise en millions de USD et en %

31.12.2018 31.12.2019
En devise | En dollar 193 Yo o En devise | En dollar 1931 Yo o
originale UsS oz e originale UsS iz e
dollar US dollar US
ECHEANCES RESIDUELILES 26,96 0,82 0,00 0,00
Couronne Danoise (DKK) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Couronne Norvégienne (NOK) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Couronne Suédoise (SEK) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dinar Koweitien (KWD) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dirham des Emirats Arabes Unis (AED) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dollar Américain (USD) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dollar Canadien (CAD) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dollar namibien (NAD) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Droits de Tirages Spéciaux (DTS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euro (Eur) 23,67 26,96 0,82 0,00 0,00 0,00
Franc Suisse (CHF) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Livre Sterling (GBP) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rand d'Afrique du Sud (ZAR) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rial Saoudien (SAR) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Unité de Compte Africaine (AFU) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yuan Renminbi ou Y'uan Chinois (CNY) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yen Japonais (JPY) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ECHEANCES A LLONG
ETMOYEN TERME 3 255,59 99,18 372353 100,00
Couronne Danoise (DKK) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Couronne Norvégienne (NOK) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Couronne Suédoise (SEK) 2,68 0,30 0,01 2,14 0,23 0,01
Dinar Koweitien (KWD) 3,52 11,59 0,35 2,80 9,25 0,25
Dirham des Emirats Arabes Unis (AED) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dollar Américain (USD) 1 298,50 1 298,50 39,56 1313,12 1313,12 35,27
Dollar Canadien (CAD) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dollar namibien (NAD) 21,73 1,49 0,04 48,92 3,48 0,09
Droits de Tirages Spéciaux (DTS) 900,14 1 249,60 38,07 1 253,25 1730,82 46,48
Euro (Eur) 133,80 152,40 4,64 181,05 202,10 542
Franc Suisse (CHF) 78,63 79,26 2,41 62,74 64,27 1,73
Livre Sterling (GBP) 3,11 3,94 0,12 2,78 3,64 0,10
Rand d'Afrique du Sud (ZAR) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rial Saoudien (SAR) 59,53 15,87 0,48 56,03 14,94 0,40
Unité de Compte Africaine (AFU) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yuan Renminbi ou Yuan Chinois (CNY) 184279 267,52 8,15 1 676,00 240,57 6,46
Yen]aponais GPY) 19 371,76 175,12 5,33 15 459,65 141,11 3,79
TOTAL 3 282,55 100,00 3 723,53 100,00
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RECTION GENERALE DE LA DETTE PUBLIQUE
N°4, Avenue de la Justice

Commune de la Gombe

Kinshasa

République Démocratique du Congo

B.P.: 12673 Kinshasa I

E-mail : dedp_rdc@yahoo.fr

dedp@minfintdc.com

Site web: http://www.dgdprdc.org




