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DECRET N°(9| &4 DUY3 [42 |2009 PORTANT CREATION ET ORGANISATION
D'UN SERVICE PUBLIC DENOMME DIRECTION GENERALE DE LA DETTE
PUBLIQUE EN SIGLE « DGDP »

LE PREMIER MINISTRE,
Vu la Constltutlon specualement en son article 92 ;

Vu la Loi n®77-027 du 17 novembre 1977 portant mesures générales de rétrocession
des biens zairianisés ou radicalisés ;

Vu la Loi n°78-003 du 20 janvier 1978 portant mesures de recouvrement des sommes
dues & I'El (L par les acquéreurs des biens zairianisés

Vu la Loi n°78-G17 du 11 juillet 1978 portant réglementation de 'octroi de la garantie
de I'ttat aux emprunts contractés par les entreprises publiques et privées

Vu, t telle que modifiee et complétée a ce jour, la Loi n° 81-003 du 17 juillet 1981
portant statut du personnel de carriere des Services Publics de I'Etat ;

Vu la Loi n°08-007 du O/ Junllet 2008 portant dispositions generales relatives a Id

transformahm des entreprises pubhques ‘spécialement en ses articles 2, 3 et 9 ;

'\ . Vu I'Ordonnance-Loi n°74-019 du 11 ]anwer 1974 portant transfert a lEtaf de la
z' propriété de certaines entreprises pnvees

‘1

g Vu 1'Ordonnance n°O8/064_,_du ,10 octobre 2008 portant nomination d'un Premier
\ Ministre, Chef du Gouvernement ;
|

Vu {'Ordonnance n°O8/O67 du ‘26 octobre 2008 portant nomination des Vice-Premiers
Ministres, Ministres et \/’ice-Minist_rgs ;

' Vu I’Ordon‘nanCE n°O8/O73' du 2_4’ décembre 2008 portant

organisation et
fonctionnement du Gouvernement, modalités pratiques de collaboration entre le

Président de la République et le Gouvernement ainsi qu'entre les membres du
Gouvemem_ent, specialement en ses articles 9, 10 et 11 :

Vu I'Ordonnance n°08/074 du 24 décembre 2008 fixant les attributio
spécialement en son article 1 litera B point 9 ;

ns des Ministeres,
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Vu le Décret n°08/04 du 26 février 2008 portant renforcement du role centralisateur _dé ,

'Office de Gestion de la Dette Publique, «OGEDEP» en sigle, en matiére d’endettemerit
public ; ' ;

Vu le Décret n°09/11 du 24 avril 2009 portant mesures transitoires relatives a la
transformation des entreprises publiques, spécialement en-son article 23 ;

Vu Le Décret n°09/12 du 24 avril 2009 établissant la liste des entreprises publiques
transformées en sociétés commerciales, établissements publics et services publics,
spécialement en son article 3 ;

Considérant la nécessité de” disposer d’'un organe central et unique en matiere de-

gestion et d'opérationnalité des actions et informations sur I‘endettement public :
Sur proposition du Ministﬁe des Finances ;

Le Conseil des Ministres entendu ;
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. DECRETE :
TITRE I : DES DISPOSITIONS GENERALES
Article 1ler:

Il est créé, au sein du Ministére des Finances, un service_public doté de I'autonomie
administrative et financiere, appelé « DIRECTION GENERALE DE LA DETTE
PUBLIQUE, en sigle « DGDP», ci-aprés dénommé « La Direction Générale ».

Article 2 :

La Direction Générale est placée sous l'autorité directe du Ministre ayant les finances
aans ses attributions.

Article 3 :
Le siege de 'administration centrale de la Direction Générale est situé a Kinshasa.

TITRE IT : DES MISSIONS ET DES ATTRIBUTIONS
Article 4

La Direction Generale est lorgane conseil du Gouvernement en matiere d'endettement
public. o

Elle a pour'mission de gérer la dette publique (tant intérieure qu'extérieure, directe
et mdirecte), les préts, a moyen et long terme, y compris la dette consolidée et les
arriérés budgétaires de plus d un an

Article 5 :

En application de l'article 4 ci-dessus, la Direction Générale est chargée :
¢

- d'élaborer et de proposer au Gouvernement, la politique nationale
d'endettement, vy - compris la prospection des meilleures  sources de
financement ;

- de 'donner prealablement un avis technique sur tout financement interne ou
externe générateur de dette publique pour I'Etat, les entreprises publiques, les
établissements. publics, les entités territoriales decentrahsees y compris les
emprunts garantis ;

- de préparer et de partmper aux négociations des accords d'emprunt, de pret et
d’aménagement de la dette publique ainsi que des créances extérieures :

- de veiller 3 la mise en vigueur des accords de financement, y compris les dons-
projets ; /J/
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- de gérer la dette publique intérieure et extérieure, la dette garantie, ainsi que
les créances extérieures et celles nées de la dette rétrocédée ;

- de veiller a ce que les bénéficiaires d’ emprunts garantis par IEtat et de la dette
rétrocédée s ‘acquittent de leurs obligations ;

- d'effectuer toute étude et analyse se rattachant dlrectement ou indirectement 3
son objet ; _ :

- de mobiliser et de suivre l'utilisation de tout financement interne et externe
générateur de dette publique, directe et indirecte, et, a ce titre, viser toute
demande de décaissement et assurer le suivi des projets réalisés sur emprunts
publics ;

- dassurer le service des emprunts intérieurs et extérieurs ainsi que celui de la
dette intérieure ; -

- de gérer, de maniére autonome, tout fonds qui lui est confié par I'Etat en
rapport avec lé financement des investissements et d’en assurer éventuellement
le placement. :

Article 6 :

Outre les missions et attributions reprises a l'article 5 ci-dessus, la Direction Générale
gere tout autre dossier que I’Etat décide de lui confier, notamment :

- les biens zairianisés, le recouvrement des créances issues de ces biens ainsi que
le contentieux y relatff :
- le recouvrement des creances de I'ex Fonds des Conventlons de Développement.

Art:lcle F il

Toute offre de financement intéressant I'Etat, les entreprises publiques, les entités
territoriales décentralisées; ainsi que toute demande de garantie ou de rétrocession
adressée a I'Etat ou a ses dununblunents sont soumlses a I'avis obligatoire el motive
de la Direction Générale.

Article 8 :

Tout dossier d’ emprunt nouveau engageant I'Etat soumis 3 Ia Dlrebtlon Générale doit

comporter les éléments ci-apres::

la copie de l'offre de financement ;

- le document du projet;

- le rapport d'évaluation du projet ;

- la fiche d'identification du bailleur et de présentation de ses conditions
financiéres. -
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Article 9 :

Outre les éléments cités a l'article 8 ci-dessus, tout dossier de projet d'emprunt, de
demande de garantie ou de rétrocession émanant d'un démembrement de |'Etat ou
d‘une societé privée a soumettre a la Direction Générale doit comporter :

- l'accord de l'organe délibérant ;
- la demande de garantie ou.de rétrocession adressée au Ministre ayant les
_ finances dans ses attributions ;

- lavis du Ministere assurant la tutelle technique ;

- les états financiers certifiés et les rapports d‘activi és de trois (3) dermeres
années ; ,

- la SltuaUOﬂ d'exécution budgétaire pour les collectivités locales ;

- la situation de l'endettement du requérant'

- un plan de financement accompagne d'un compte dem'omhm previsionnelle

e cing (5) prochaines années ;

- la garantie de remboursement du nouveatpret——

- tout autre document, piece, information ou renseignement pouvant éclairer et
aider la Direction Générale a émettre son avis.

TITRE III :DU PATRIMOINE'ET DES RESSOURCES
Article 10 :

Les droits, les biens meubles et im'méubles qui, a l'entrée en vigueur du présent
_Decret appartenalent a I’Offce de Gesthﬂ de la Dette Pubhque < OGEDER2en.sigle,.,
sont transférés & I'Etat.

L'Etat met a la dlsposrtlon de Ia DIFECUOH Générale, outre les droits, actions ou
obligations, les biens meubles et ‘immeubles nécessaires pour son fonctlonnement

Article 11 :

Sans préjudice des dispositions légales et réglementaires antérieures, les ressources
financiéres de la Direction Générale proviennent :

- du Fonds de gestion et d’amortissement de la dette sous forme de dotation
budgétaire annuelle ;

- de la rémunération de Ia garantie que IEtat accorde aux benefczatres des
emprunts ;

- delaprime de gestlcm a Charge du Trésor ;

- de la prime de gestion applicable aux prets retrocédés, aux créances issues des
biens zairianisés et autres préts ex-Fonds des Conventions de Dévelgppement :
des autres ressources propres de la Direction Générale. [ .
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TITREIV : DES STRUCTURES ET DES ATTRIBUTIONS

CHAPITRE I : DES STRUCTURES
Article 12 :

~ 1. La Direction Generale est dlrlgee par un Directeur Genéral appelé « Directeur

~ Général de la Dette Publique », assisté d'un Directeur Général AdJomt

2. Le Directeur Général et le Dlrecteur Général adjoint sont nommés, relevés de
leurs fonctions et, le cas échéant, révoqués par Ordonnance du Président de la
République, sur proposition du Gouvernement délibérée en Conseil des
Ministres ; ‘ a

3. Le Directeur Général et le Directeur Général Adjoint ne peuvent étre suspendus .

que par Arrété du- Ministre ayant les finances dans ses attributions aui  en
informe le Gouvernement.

Articie 13 :

La, Direction Générale est constituée de l'administration centrale et des directions
provinciales.

CHAPITRE II : DES ATTRIBUTIONS DU DIRECTEUR GENERAL ET DU
DIRECTEUR GENERAL ADJOINT

Article 14 :

Le: Dsrecteur Général superwse et Coordonne I'ensemble des activités de la Dxrection

Generale et fait régulierement rapport au Ministre ayant les finances dans ses
attributions.

Article 15:

Le Directeur Général represente la Direction Générale dans ses rapports et relations
avec la hiérarchie.

A Ia ﬂn de chaque année, il présente au Ministre ayant les finances dans ses
attributions le rapport d'évaluation des activités de la Direction Générale.

Il signe les correspondances' les rapports annuels et les rapports de gestion.

[l signe seul ou avec dautres personnes, selon le cas, les autres documents de Ia

Direction Générale, % g
(/ / ;// ’
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Article 16 :

Le Directeur Général peut déléguer une partie de ses attributions au Directeur Général
Adjoint qui lui en rend compte.

En-cas d'absence ou dempechement lintérim du Directeur Général est assume par le
Directeur Général Adjoint. e :

Lorsque le Directeur Genéral et le Directeur Général Adjoint sont absents ou empéchés,
lintérim est assumé par un Directeur désigné au séin de la Direction Générale par le
Ministre ayant les finances dans ses attributions.

Aux fins de facilitation des formalités et de renforcement de la qualité de controle, le
Directeur Général peut déléguer certaines matiéres relevant de sa competence aux
services sous sa gestion.

Le Directeur Général dispose du droit de réformer les décisions des Directeurs

Article 17 :

Le Directeur Général Adjoint assiste le Directeur Général dans l'exercice de ses
fonctions.

Il donne ses avis sur les matiéres lui soumises par le Directeur Général.

TITRE V:DE L'ORGANISATION FINANCIERE
Article 18 :

L'exercice financier de 1a Dlrectlon Generale commence le ler ]anwer et se cloture le

31 decembre de la méme année.
Article 19 :

Les comptes de la Direction Genérale sont tenus selon les normes comptables édictées
par la loi. :

La Direction Generale élabore un budget annuel qu'elle Soumet a l'approbation du
Ministre ayant les finances dans ses attributions.

Le budget de la Direction Génerale est subdivisé en budget de fonctionnement, budget
d’investissement et budget de trésorerie. /& P
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Article 20 :

La gestion financiere- de la DIF@CtIOﬂ Générale est organisée dans un manuel des
procédures.

Article 21 :

A la fin de chaque exercice, un rapport annuel décrivant ‘activité de la Direction
Générale durant l'exercice écoulé, est dressé. Ce rapport présente en outre, une
situation exhaustive de I'encours des emprunts intérieurs et extérieurs a la fin de
I'année.

Article 22 :

Un exemplaire de chacun des documents repris aux articles 19 et 21 est soumis au
Ministre ayant les finances dans ses attributions. -

Article 23 :

Outre le pouvoir de contréle lui reconnu par les lois en vigueur, le Ministre ayant les
finances dans ses attributions’ peut commettre un organisme pubhc ou -privé pour la
validation du rapport de gestion.

TITRE VI : DES MARCHES DE FOURNITURES ET DE TRAVAUX
Article 24":
Les marchés publics de fournitures et de travaux sont passés conformément a la

législation en la matiere.

TITRE VII : DU PERSONNEL
Article 25 :

A la date d’ entrée en vigueur du présent Décret, il est mis fin au statut contractuel du
personnel de I'Office de Gest:on de la Dette Publique. :

L'ensemble du personnei visé au pomt 1 ci-dessus est d'office versé a Ia Direction
Generale

Artlcle 26 :

Le personnel de la Direction Générale est régi par un Réglement d’administration
specn’que fixé par voie de Décref et tenant compte des droits et ava uges acquis.

P e P
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TITRE VIII : DU POUVOIR HIERARCHIQUE
Article 27 :

Sans préjudice de [‘autonomie administrative et financiére reconnue 3 la Direction
Générale, le Ministre ayant les finances dans ses attributions exerce, conformément
aux lois et reglements en vigueur, un controle hiérarchique sur les actes et le personnel
de ce service.

Le controle est, selon le cas, a priori, concomitant ou a posteriori. Il peut étre d'ordre
administratif, juridique, technique, économique ou financier.

Le contrOle peut porter sur la légalité et I'opportunité des actes de gestion de la
Direction Générale. Il peut s'exercer aussi bien sur le personnel que sur les actes.

Article 28 :

Le controle hiérarchique sur le personnel s'exerce sous la forme du pouvoir
d'instruction. Il se traduit par I'€mission d'ordres de service et de circulaires pour le bon
fonctionnemert des services de la Direction Générale.

Article 29 :

Le contrble hierarchique sur les actes s'exerce, selon le cas, par voie d'avis préalable,
d‘annulation, de réformation et de substitution des décisions prises par les autorités de
la Direction Genérale. ‘

Article 30 :

Le pouvoir visé aux articles 27 a 29 est exercé par le Ministre ayant les finances dans
ses attributions, soit a la suite d'un recours, soit de sa propre initiative

TITRE IX: DVES DISPOSITIONS SPECIALES

Article 31 :

Sans préjudice des dispositions Iégales contraires, la Direction Générale bénéficie du
méme traitement que I'Etat pour toutes ses opérations, en ce qui concerne les impots,
droits et taxes effectivement mis a sa charge.

Toutefois, eile est tenue de collecter les imp0ts, droits, taxes et redevances dont elle
est redevable et de les reverser au Trésor public ou a I'entité compétente.
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TITRE X :DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES
Article 32 :

Dans tous les textes légaux et réglementaires qui constituent la Iégislation congolaise
en matiére de dette publique, la dénomination OFFICE DE GESTION DE LA DETTE
PUBLIQUE en sigle « OGEDEP » est remplacée par celle de « DIRECTION GENERALE
DE LA DETTE PUBLIQUE en sigle « D.G.D.P. »,

Article 33 :

Dans un délai qui ne pourra pas exceder trois mois a dater de la signature du présent
Décret, le Ministre ayant-les finances dans ses attributions, soumettra au Premier
Ministre un projet de Décret portant nouveau cadre organique de la Direction Générale
de la Dette Publique. ' o

En attendant I'adoption d'un nouveau cadre organique de la Direction Générale, les
structures actuellement en vigueur au sein de 'OGEDEP demeurent d‘application.

Article 34 :

Toutes les dispositions antérleures contraires au présent Décret sont abrogées.

Article 35 :

Le Ministre des Finances est chargé de I'exécution du présent Décret qui entre en

vigueur a la date de sa signature,

Fait a Kinshasa, le @; GED 90

Adolphe MUZITO

Mi)js’/re/des Financesa.i.
S
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